DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO N° 05875/2022 - PRIMEIRA CAMARA EXTRAORDINARIA

PROCESSO : 01489/22

MUNICIPIO . Ipora

ORGAO : Poder Legislativo

PERIODO : Janeiro a Dezembro/2021

ASSUNTO : Prestacdo de Contas de Gestdo/2021
GESTOR : Samuel Martins de Queiroz

CPF : 476.875.681-68

RELATOR : Cons. Sérgio A. Cardoso de Queiroz

CONTAS DE GESTAO DE 2021. PODER
LEGISLATIVO. PONTOS DE ANALISE EM
CONFORMIDADE. CONTAS REGULARES.

Foram atendidos os critérios de analise das contas
de 2021 estabelecidos pela Decisdo Normativa DN
n° 1/2022.

VISTOS e relatados os autos que tratam das Contas de Gestéo
prestadas pelo senhor Samuel Martins de Queiroz, Gestor do Poder Legislativo do

Municipio de Ipora no exercicio de 2021.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias, reunidos na Primeira Camara, nos termos do Voto do Relator,

em:
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

1- julgar REGULARES as contas de responsabilidade do senhor
Samuel Martins de Queiroz Gestor do Poder Legislativo do Municipio de Ipora no

exercicio de 2021; e

2- RECOMENDAR ao(a)(s) Gestor(a)(s) que sejam:

(a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n® 12.527/2011 e atualizar periodicamente as informacdes

disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012; e

(b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame na escolha dos membros da comissédo de
licitacdo e na designacdo dos pregoeiros, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracao, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o

aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas

Pagina 2 de 11



DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo contetdo da prestagéo
de contas e por constatacBes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais

como inspecdes, auditorias e denuncias.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, 13 de Setembro de 2022.

Presidente: Daniel Augusto Goulart

Relator: Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Francisco José Ramos, Cons. Sérgio Antbnio Cardoso de Queiroz, Cons. Sub.
Mauricio Oliveira Azevedo e o representante do Ministério Publico de Contas,

Procurador José Gustavo Athayde.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz: Cons.

Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco José Ramos.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

PROCESSO : 01489/22

MUNICIPIO . Ipora

ORGAO : Poder Legislativo

PERIODO : Janeiro a Dezembro/2021

ASSUNTO : Prestacdo de Contas de Gestao/2021
GESTOR : Samuel Martins de Queiroz

CPF : 476.875.681-68

RELATOR : Cons. Sérgio A. Cardoso de Queiroz

I- RELATORIO

Examinam-se no presente processo as Contas de Gestao prestadas
pelo senhor Samuel Martins de Queiroz, Gestor do Poder Legislativo do Municipio

de Ipora no exercicio de 2021.

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo manifestou-se, por meio

do Certificado n°® 2097/2022, pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas irA manifestar-se oralmente na

sessdo de julgamento, de acordo com art. 1°, V da Resolu¢cdo MPC n° 4/2020.

Os autos foram encaminhados a este Relator, responsavel pelos

processos dos municipios da 22 Regido autuados em 2022, para analise.

E o relatério.

ll- FUNDAMENTACAO
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Inicialmente, € importante destacar que a fundamentacdo per
relationem € a técnica por meio da qual se absorve as alegacdes de uma das partes,
de precedente ou da decisdo anterior nos autos do mesmo processo como razao de
decidir, pressupondo a existéncia de motivacdo da decisdo referenciada, em
conformidade com art. 93, IX da Constituicdo Federal que trata da fundamentacéao

das decisdes judiciais.

Juristas de peso, como Fernando da Costa Tourinho Neto, Joel Dias

Figueira e Nelson Nery Janior, ndo entendem que a técnica equivale a auséncia de
fundamentacdo. Ademais, acerca do assunto, a jurisprudéncia majoritaria dos

Tribunais Superiores, ratifica a constitucionalidade e a adequacédo da técnica da

fundamentacéao per relationem:

RECURSO EXTRAORDINARIO — EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - IPI — CREDITO
PRESUMIDO EM RAZAO DE OPERACC)ES DE CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA — INADMISSIBILIDADE — INCORPORACAO,
AO ACORDAO, DAS RAZOES EXPOSTAS PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL - MOTIVACAO “PER RELATIONEM’
LEGITIMIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA
DE FUNDAMENTACAO — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
(STF, RE-AgR 504.446, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe 2.5.2014) Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso(arts. 21,
81°, do RISTF e 557 do CPC).

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. NULIDADE. MOTIVACAO PER RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. OMISSAO. INEXISTENCIA. 1. A solucéo integral
da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa
ao art. 535 do CPC. 2. O Superior Tribunal de Justica entende
possivel a adocgdo, pelo julgador, de motivacdo exarada em outra
peca processual juntada aos autos como fundamento da deciséo (per
relationem), desde que haja sua transcricdo no acordéo. 3. Recurso
Especial ndo provido. (STJ, Resp 1.314.518/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 7/5/2013,
Dje 17/5/2013)
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

A jurisprudéncia tem admitido a técnica referencial, desde que o
julgado faca referéncia concreta as pecas que pretende encampar, transcrevendo
delas as partes que julgar interessantes para legitimar o raciocinio légico que
embasa a conclusdo a que se quer chegar, satisfazendo o requisito técnico que
exige fundamentagao expressa para viabilizar a interposicao de recurso e o controle

social da atividade jurisdicional.

Nesta linha de raciocinio, adotando a fundamentacdo per relationem,
este Relator ndo vislumbra motivos para discordar do entendimento exarado pela
Secretaria de Contas Mensais de Gestdo no Certificado n° 2097/2022, adotando

como razao de decidir os termos a seguir:

()
RELATORIO
1. Tempestividade

As Contas de Gestdo devem ser apresentadas na forma de balancetes semestrais
em até quarenta e cinco dias contados do encerramento do semestre.

Neste ponto de controle é verificada a data da entrega da prestacdo de contas do
segundo semestre, realizada por meio de demanda cadastrada no Sistema Ticket.

As Contas de Gestdo do segundo semestre do exercicio de 2021 foram prestadas
em 10/02/2022, dentro do prazo definido no art. 4°, da IN TCMGO n° 008/15 c/c o art. 1°, II, da IN
TCMGO n° 001/2022.

2. Controle Interno

O responsavel pelo Controle Interno deve elaborar relatério opinando pela
regularidade ou irregularidade das Contas de Gestdo. Esse documento oferece informacdes
complementares e fatos relevantes que apoiam o exercicio do controle externo.

Este ponto de controle avalia a manifestacdo do controlador interno expressada em
seu relatorio, bem como a documentagdo que ampara a sua opiniéo.

O relatorio do Controle Interno aborda o conteddo minimo exigido no art. 3°, IX, da
IN TCMGO n° 008/2015 e n&do aponta falhas relevantes.

3. Disponibilidade de caixa

Compreende o somatério dos valores em caixa e em bancos, bem como
equivalentes, que representam recursos com livre movimentacao para aplicacdo nas operacdes da
entidade e para os quais ndo haja restricbes para uso imediato.

Neste ponto de controle sdo comparados os saldos contdbeis com os apresentados
nos extratos bancarios, com objetivo de comprovar a fidedignidade da situacao patrimonial da conta
contabil caixa e equivalente de caixa.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Nao foi constatada disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, conforme relatério
de contas bancérias.

4. Depdsitos e consignacfes

Compreendem os valores ou retencdes de terceiros quando a entidade do setor
publico for fiel depositaria (geralmente retidos em folha de pagamento de empregados ou servidores),
exigiveis no curto prazo.

O objetivo do ponto de controle é averiguar a regularidade dos repasses dos valores
retidos no exercicio aos seus respectivos titulares.

Os valores retidos no exercicio de depoésitos e consignagBes foram repassados,
conforme balancete financeiro.

5. Contribuic&o patronal

Compreende as contribuicbes do ente destinadas a cobertura do plano de
beneficios previdenciarios do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio.

Neste ponto de controle é verificada a regularidade do pagamento da contribuicao
patronal devida ao RPPS, apurada pela incidéncia da aliquota de contribuicdo definida na Lei/Decreto
Municipal sobre a base de calculo extraida da folha de pagamento.

A contribuicdo patronal do exercicio devida ao RPPS foi paga, conforme
demonstrado abaixo:

Descricéo Janeiro a Dezembro
1. Base de calculo apresentada pelo Gestor(a) 252.860,38
2. % da aliquota 19,84%
3. Valor devido (1 x 2) 50.166,64
4. Aporte financeiro

5. Valor a pagar (3 + 4) 50.166,64
6. Pagamento no exercicio 50.166,64
7. Pagamento no exercicio seguinte 0,00
8. Contribuicdo patronal parcelada dentro do mandato 0,00
9. Valor em aberto (5-6-7-8)

10. % do valor em aberto (9 +~ 5)

Fonte: Art. 40 da CF/88, art. 1° da Lei 9.717/98 e art. 1° do Decreto n° 2.013/2016 e art. 1° do Decreto
n°® 84/2019 Demonstrativo das contribui¢cdes patronais ao RPPS e pesquisa de empenhos extraida do
SICOM/TCMGO.

6. Subsidio dos vereadores

Compreende o valor definido em Lei Municipal aprovada e sancionada na legislatura
anterior. Anualmente, esses subsidios podem ser reajustados para fins de recomposicdo do valor da
moeda, mediante Lei Municipal.

Os valores pagos a titulo de subsidio ndo podem ultrapassar o montante maximo
previsto no art. 29 da CF/88, que consiste em percentual sobre o subsidio dos deputados estaduais,
conforme a populagdo do municipio.

Neste ponto de controle é verificada a regularidade desses pagamentos.

Os subsidios dos vereadores, no valor de R$ 1.283.837,23, foram pagos de acordo
com o valor fixado (R$ 1.283.837,23) na Lei Municipal n° 1.774/2020, conforme demonstrado abaixo:
Descri¢éo Janeiro a Dezembro

1. Subsidio mensal dos vereadores 7.596,67
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2. Quant. de vereadores 12
3. Quant. de meses (incluindo 1/3 de férias e 13° salario) 13
4. Total do subsidio dos vereadores (1 x 2 x 3) 1.185.080,52
5. Subsidio mensal do Presidente da Camara Municipal 7.596,67
6. Total do subsidio do Presidente da Camara Municipal (5 x 3) 98.756,71
7. Total a pagar (4 + 6) 1.283.837,23
8. Total pago 1.283.785,09
9. Diferenca (8 - 7) -52,14

7. Restos a pagar processados

Compreendem as despesas empenhadas nos Ultimos 8 meses do exercicio,
liquidadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro.

Para garantir o equilibrio das contas publicas e evitar o endividamento
indiscriminado, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro e,
extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por
meio da inscricdo em restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa.

Neste ponto de controle é verificada a cobertura financeira das referidas obrigacdes.

N&o houve inscricBo de Restos a Pagar processados/liquidados, referente a
obrigac6es contraidas nos (ltimos dois quadrimestres, conforme demonstrado abaixo:

Descricéo Valores

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 0,00

2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 0,00

3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 0,00
3.1. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio — primeiro quadrimestre 0,00
3.2. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio — Gltimos dois quadrimestres 0,00

4. Restos a Pagar Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 0,00

5. Demais Obrigac¢des Financeiras 0,00

6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em Restos a Pagar
N&o Liquidados)

7. Restos a Pagar Néo Liquidados do Exercicio 0,00
8. Disponibilidade de Caixa Liquida (ApGs a Inscricdo em Restos a Pagar

0,00

NZo Liquidados) 0,00
9. Duodécimo anual recebido (transferéncia bruta) 3.559.659,26
10. % da insuficiéncia de caixa sobre o duodécimo (6+9) 0,00%

8. Restos a pagar néo processados

Compreendem as despesas empenhadas no exercicio, pendentes de liquidagéo e
pagamento até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro.

A inscricdo de restos a pagar nao processados estad limitada ao saldo da
disponibilidade de caixa.

Neste ponto de controle é verificada a cobertura financeira dos restos a pagar nédo
processados (nao liquidados) inscritos no exercicio.

N&o houve inscricdo de Restos a Pagar ndo processados.
9. Despesa com pessoal

Pagina 8 de 11
AOM




DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Compreende a remuneracdo bruta dos servidores e 0s encargos sociais incidentes,
sem qualquer deducédo ou retencéo, ressalvada a reducdo para atendimento ao disposto no art. 37,
Xl, da CF/88.

As despesas com servidores efetivos, comissionados, celetistas, empregados
publicos e agentes politicos comp&em a base de calculo utilizada para fins de apuracéo do limite de
gasto com pessoal definido na LRF.

Este ponto de controle visa identificar a adequacéo do percentual da despesa com
pessoal ao limite maximo da LRF.

A despesa total com pessoal, no montante de R$ 2.615.162,12, atingiu 2,46% da
Receita Corrente Liquida — RCL, no valor de R$ 106.328.377,36, ficando abaixo do limite méximo de
6% estabelecido no art. 20, lll, “a”, da LRF.

10. Despesa com folha de pagamento

A Camara Municipal ndo deve gastar mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, conforme determinacgéo
constitucional.

Este ponto de controle visa identificar a conformidade do percentual gasto com a
folha de pagamento ao limite maximo definido na CF/88.

A despesa total com folha de pagamento, no montante de R$ 2.034.263,58, atingiu
57,15% do duodécimo, no valor de R$ 3.559.659,26, ficando abaixo do limite maximo de 70%
definido no art. 29-A, 8§1°, da CF/1988, conforme demonstrado abaixo:

Descricéo Valores

1. Despesa total com folha de pagamento 2.034.263,58
2. Duodécimo anual recebido (transferéncia bruta) 3.559.659,26
3. % da despesa (1 + 2) 57,15%
4. Limite maximo 70,00%
5. % abaixo do limite maximo (4 - 3) 12,85%

11. Despesa total

O total da despesa do Poder Legislativo deve atender ao limite constitucional
definido de acordo com a populagdo do municipio e calculado a partir de percentual aplicado sobre o
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias.

O objetivo desse ponto de controle é avaliar se o total da despesa empenhada no
ano atende ao teto estabelecido na CF/88.

A despesa total empenhada no exercicio (R$ 3.447.755,84) ficou abaixo do
duodécimo recebido (R$ 3.559.659,26), conforme Balancete Financeiro extraido do SICOM.

12. Outros pontos de controle

Durante a instrucdo processual ndo foram detectados outros aspectos relevantes
além daqueles definidos na DN TCMGO n° 01/2022.

CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribuicBes legais,
sugere:

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo do PODER LEGISLATIVO do municipio
de IPORA, relativas ao periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, de responsabilidade de SAMUEL
MARTINS DE QUEIROZ.

RECOMENDAR que sejam:
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

(a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias constantes da
Lei n° 12.527/2011 e atualizar periodicamente as informacdes disponiveis no portal oficial da
prefeitura, nos termos da IN TCM n°® 005/2012; e

(b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame na escolha dos membros da comissdo de licitacdo e na designacdo dos
pregoeiros, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o0 aspecto da
veracidade ideoldgica presumida e que as conclus@es registradas no presente certificado ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo contelido da prestacdo de contas e por constatacdes
de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspec¢des, auditorias e denuncias.

[lI- DISPOSITIVO

Com amparo nas fundamentagdes acima, concordamos com O

entendimento da Unidade Técnica, para

1- julgar REGULARES as contas de responsabilidade do senhor
Samuel Martins de Queiroz Gestor do Poder Legislativo do Municipio de Iporéa no

exercicio de 2021; e

2- RECOMENDAR ao(a)(s) Gestor(a)(s) que sejam:

(a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n® 12.527/2011 e atualizar periodicamente as informacdes

disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012; e

(b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame na escolha dos membros da comissédo de
licitacdo e na designagcao dos pregoeiros, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracédo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.
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Destaca-se que os documentos/informagdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas
nao elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteido da prestacao
de contas e por constatacdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais

como inspecdes, auditorias e denuncias.

Pelo exposto, votamos para que seja adotada a minuta de Acordao

gue ora submetemos a esta Primeira Camara.
Gabinete do Conselheiro-Diretor da Segunda Regido, em

Goiania, 1° de setembro de 2022.

Conselheiro Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz
Relator
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